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OZET

Yanginla miicadelenin organize bir sekilde yiiriitiilmesinin tarihi eski musirlilara kadar uzanmaktadir. Tarihi siireg
icerisinde birgok iilkede yanginla miicadele etmek icin 6zel birimler olusturulmustur. Lale devri ile orgiitlii itfaiye
hizmetleri Tiirk toplumunda da start almistir. Gilinlimiizde itfaiyecilik hizmetleri belediyeler biinyesinde
yuriitiilmektedir. Toplumsal gelismelere bagli olarak yanginla miicadele yontemleri de siirekli degismis ve
geligmistir. Bir taraftan yeni stratejiler belirlenirken diger taraftan yanginla miicadelede kullanilacak ekipmanlar
gelistirilmistir. Itfaiye hizmetlerinin ¢ok boyutlu bir hal almasi yanginla miicadelede master planlarin hazirlanmasin
da zorunlu kilmistir. Cilinkii yangin master planlari ilin genel stratejileri dogrultusunda yanginla miicadelede hangi
iyilestirmelerin saglanmas1 gerektigini ortaya koymaktadir. Yangin master planlarinda belirli bir periyot igerisinde
gerekli iyilesmelerin saglanmasi hedeflenmektedir. Bu ¢aligmada diinyada hazirlanan yangin master planlart
incelenerek Sakarya ili i¢in bir yangin master plani 6nerisi yapilmistir. Sakarya ili i¢in 6nerilen yangin master plani
oniimiizdeki bes yili icerisindeki stratejiyi ortaya koyacagi gibi, ortaya konan hedeflere ulasilabilmesi igin gerekli
olan her tiirlii araglar1 ve faaliyetleri igerecektir.

Anahtar Kelimeler: itfaiye, Yangin, Yanginla Miicadele
ABSTRACT

Depending on social developments, methods of firefighting have also changed and developed constantly. On the one
hand, new strategies have been identified, while on the other hand equipment used in the firefighting has been
developed. The history of the organized firefighting organism goes back to ancient Egyptian civilization.
Historically, special units for firefighting have been established in many countries. Organized firefighting service in
Turkish society started first in the Tulip period. Firefighting service is currently operated by the municipal
organizations. But it is observed that the fire service is not at the desired level. A common reason for this is the
absence of fire master plan in the provinces. However, the new multi-dimensional structure of firefighting requires a
fire master plan. Because the fire master plans, prepared parallel to the general strategies of the provinces, involve all
kinds improvement in the firefighting management. The aim of a fire master plan is to achieve a goal within a certain
period. The complete implementation of the fire master plan depends on the allocation of the necessary budget for
firefighting and the assignment of achievable goals.For this reason, in this study, fire master plans prepared in other
countries of the world will be examined and a fire master plan proposal for Sakarya province will be submitted. The
fire master plan projected for Sakarya province will contain the firefighting strategy for the next five years. All the
necessary tools and activities to reach the determined target will be listed within.
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1. GIRIS

Insanoglu atesi kesfettigi giinden beri onun zararli yanmi olan yangilarla miicadele etmenin
yollari aramustir. Oyle ki yanginlar bazen felaket boyutlarina ulasabilmektedir. Toplumlar
degisip gelistikce yanginlar da farkli boyutlart ile karsimiza c¢ikmaktadir. Metrekareye diisen
nlifusun yogunlasmasi, yasam kiltliriiniin koylerden sehirlere kaymasi, ikamet ve is yerlerinin
biiyiikk binalara yogunlasmasi ve daha bircok neden toplumlart yanginla miicadelede yeni
stratejiler ve metotlar aramaya itmistir. Hizl1 ve etkin bir itfaiye hizmetinin verilebilmesi i¢in
egitimli insan gliciiniin 6nemi her zaman daha da artmastir.

Teknolojik gelismeler bir taraftan elektrik kontagindan kaynakli yanginlarda oldugu gibi yeni
yangin riskleri barindirirken diger taraftan gelistirilen itfaiye ekipmanlari yangindan korunma
olanaklar1 sunmaktadir.

Yanginla miicadelenin organize bir sekilde yiirlitiilmesinin tarihi eski misirhilara kadar
uzanmaktadir (1). Roma’da Agustus ile beraber organize itfaiye hizmetleri verilmeye baslamistir
(2). Tarihi siireg icerisinde yiiriitiilen itfaiye hizmetlerinin orgiitlii bir yap1 icerisinde, deneyimli
insanlar tarafindan, uygun ara¢ ve gereclerle yapilmasi gerektigi hakikati biitiin toplumlar
tarafindan anlagilmig ve toplumlar biinyelerinde profesyonel tiniteler olusturmustur. Lale devri ile
orgiitlii itfaiye hizmetleri Tiirk toplumunda da start almistir. Tlk kurulan itfaiye teskilat1 Osmanl
Devleti'nde Yenigeri Ocagi'na bagli olarak Dergah-1 Ali Tulumbaci Ocag1 adiyla 1720 yilinda
kurulan Tulumbacilardir. Yenigeri Ocagi'nin 1826'da kaldirilmasiyla 1827 yilinda yar1 askeri bir
Itfaiye Teskilati kurulmustur ki bu teskilat Osmanlida kurulan ilk batili teskilat dzelligini
tagimaktadir (3).

Fakat icinde bulundugumuz modern ¢ag reaksiyonel faaliyetlerin yanginla miicadelede yeterli
olmadigimi ortaya koymus ve yangin riski olusmadan O6nce onu Onleyici ya da miidahale
kapasitesini artirict bir kisim proaktif faaliyetlerin yiiriitilmesini ve gelecek i¢in planlamalar
yapilmasini zorunlu kilmistir (4).

Iste bu gergeklikten hareketle diinyanin bir¢ok iilkesinde yangin master planlar1 hazirlanmis ve
uygulamaya konmustur. Biz de calismamizda bu yangin master planlarini irdeledikten sonra
Sakarya ili i¢in bir yangin master plani onerecegiz. Ama Oneri oncesinde anilan master planin
hazirlanmasinda gerekli olan yasal diizenlemeleri ve kurumsal kiiltiirii gézler oniline serecegiz.
Diinyadaki orneklerini baz alarak Sakarya iline 6zgii bir model olusturmaya calisacagiz.
Amacimiz iilkemizdeki yanginla miicadele hizmetlerini daha iyi bir seviyeye tasimak ve yanginla
miicadele anlayisimiza yeni bir boyut kazandirmaktir.

2. MEVCUT YANGINLA MUCADELE KONSEPTI

itfaiye hizmetleri 5393 sayili Belediye Kanunun 52. maddesi dogrultusunda hazirlanan
yonetmelige gore belediyelerce vyiiriitiilmektedir. Belediyeler hizmetleri bu yonetmelik
dogrultusunda ¢ikardiklar1 yonergelere gore yiirlitmektedirler. Yonetmelik hiikiimleri genel itibari
ile itfaiye oOrgiitlemesi, personel, techizat vb. diizenlemeleri icermektedir. Bu dogrultuda
olusturulan itfaiye teskilatlanmalar1 belediyeler tarafindan zaman zaman yaptirilan bilimsel
calismalara konu olmus ve birgok yonii ile kritize edilmistir. ihtiyaglara tam anlami ile cevap
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vermedigi ve geligmis tlilkelerdeki orneklerine kiyasla ihtiyaglara cevap vermedigi ¢ok defa dile
getirilmistir. Ancak caligmamizda yasanan sorunun ydnetisim boyutundan ziyade gelecek
planlamasi iizerine yogunlasacagiz.

Yiiriitiilen hizmetlerin gelecekteki planlamasina iligskin bir bilgi yonetmeliklerde mevcut degildir.
Dolayisti ile yonetmelikte siralanan personel, techizat ve diger politikalarin hangi kriterlere gore
belirlenecegine dair bir belirsizlik hakimdir. Bu da itfaiye hizmetlerinin gelecekteki ihtiyaglara ne
denli cevap verecegi belirsizligini korumaktadir.

Gergi Belediye Kanunun 53. maddesi Acil Durum Planlamasi basligi altinda felaket boyutuna
ulasan krizler karsisinda bir planlamanin gerekliligini tespit etmistir. Fakat bu planlarin yanginla
sinirlt kalmayip deprem, sanayi kazalar1 ve diger dogal afetleri de kapsamasi gerektigi
belirtilmistir. Kanunda gegen acil durum plan1 kavrami ¢aligmamiza konu yangin master planm
kavramu ile értiismemektedir. 11 dlgeginde yangin master plani hazirlanabilmesi igin yeni bir yasal
bir diizenlemeye gidilmesinin ya da mevcut diizenlemenin yeniden yorumlanmasinin gerekliligi
ortadadir.

3. YANGIN MASTER PLANI

Yangin master planlamasi, hizmet sunumunu en iist diizeye ¢ikarmak i¢in yeni ve etkili bir
yontemdir. Bir taraftan mevcut yontemlerinin korunmasini saglamak diger taraftan mevcut
sistemin etkinligini degerlendirmek ve yeni stratejiler gelistirmek icin uygulanan giicli bir
taktiksel aractir (5).

“It is a systems approach for providing the highest level of protection at the least possible
cost.” (6).

Diinyanin ¢esitli tilkelerinin ¢esitli sehirleri i¢in hazirlanan yangin master planlari bir biitiin
halinde incelendiginde s6z konusu planlarin asagidaki alanlar1 gézden gecirerek yanginla
miicadeledeki dnceliklere rehberlik edecek bir vizyon, hedefler ve bir yon sagladig
goriilmektedir. Bu alanlar sirasiyla:

- Risk analizi

- Itfaiye érgiitlenmesi

- Personel politikast

- Yangini 6nleme ve yangindan korunma
- Halkin yangin konusunda egitilmesi

- Personel egitimi

- ltfaiye istasyonlari igin yer tayini

- Operasyonel faaliyetler ve reaksiyon kapasitesi
- Teknolojik gelisme

- Ekipmanlar

- Haberlesme

- Biitce

Belirli bir zaman periyodu i¢in hazirlanan yangin master planlari itfaiye hizmetlerinin devam eden
zorluklar1 agsmasi ve olusan yeni firsatlardan yararlanabilme imkanina sahip olmasini hedeflemektedir.
Ana amag bir taraftan itfaiye teskilatinin reaksiyon kapasitesini ylikseltmek ve diger taraftan halkin
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hizmetler karsisindaki memnuniyetini artirmaktir. Yangimn master planlart bu dogrultuda temel ve
uyarlanabilir dinamik bir enstriiman seti sunmaktir. Ciinki{i s6z konusu planlar yeni bilgi toplandik¢a ve
yeni analizler geldikge siirekli gelisen canli bir belge niteligindedirler.

4. DEGERLENDIRME VE SONUC

Il dlceginde belediyeler cergevesinde hizmet veren itfaiye hizmetlerinin birgok nedenlerden
dolayr ¢agmn ihtiyaglarina cevap veremedigi degerlendirilmektedir. Bir tarafta yasal
diizenlemelerdeki yetersizlikler ve buna bagli olarak teskilatlanma sorunlari bulunurken diger
tarafta her tiirlii planlamadan uzak personel, techizat, egitim vb. politikalar1 bulunmaktadir.

Vizyoner, etkin ve verimli bir itfaiye hizmetinin verilebilmesi en azindan belirli bir periyot
dahilinde yanginla miicadele faaliyetlerinin planlamasi ile miimkiindiir. Gelismis iilkelerde
genellikle dort ya da bes yillik periyotlar1 iceren yangin master planlart hem igerigi hem de
uygulanma sekli agisindan {ilkemiz itfaiye teskilatlar1 i¢in de bir ornek teskil etmektedir.
Oniimiizdeki siiregte illerin boylesi yangin master planlari ¢ikararak itfaiye teskilatlarmi gelecege
daha hazir getirmeleri hayati 6neme sahiptir.

Boylesi master planlarin il Olceginde hazirlanabilmesi igin yasal diizenlemelere ihtiyag
duyulabilir. Belediye Kanunun 53. Maddesinde revizyona gidilmesi ya da en azindan kapsaminin
genigletilmesi mevzuat sorunun ¢oziimiine yardimer olacaktir diye degerlendiriyoruz. Anilan
maddenin bu ¢er¢evede yeniden yorumlanmasi da sorunun ¢oziimiine katki sunabilir.

Sakarya ili i¢in Onerecegimiz yangin master planinin hazirlanmasinda batidaki 6rneklerinin baz
alinmasinin ancak iilkemizin kendi dinamikleri ve sartlarinin da hesaba katilmasinin dogru
olacag1 degerlendirilmektedir. Yangin master planlari il 6lgeginde hazirlandiklari i¢in ilin genel
karakteristik 6zelliklerinin, makro ekonomik ve demografik trendlerin de gbéz Oniinde
bulundurulmasi1 6nemlidir. Ciinkli isabetli bir risk analizi ancak bu sartlar altinda
gergeklestirilebilir ve itfaiye hizmetlerinin etkinligi ve verimliligi gelecege dair yapilan analizlere
baghdir. Yanginla miicadelede kapsamli bir analizin yapilabilmesi ve itfaiye teskilatinin bu
dogrultuda hazir hale getirilebilmesi belirli periyotlar i¢in hazirlanan yangin master planlar ile
mimkiindiir.
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